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La Ilamada agenda “gris”, lo
es de ese color por los gra-
ves impactos que las activi-
dades de las corporaciones
mineras, de produccién de
hidrocarburos , energia edli-
ca y solar, y por el hipercon-
sumo que promueven en los
territorios, los bienes natura-
les y en nuestras vidas. Larga
es la lista de impactos: defo-
restacion, contaminacion del
agua, el aire y los suelos; de
las personas, los animales y
las plantas. Desastres que en
muchos casos resultan irre-
versibles.

Los temas “grises” de la
Agenda Ambiental 2024, tra-
zada los Ultimos seis afnos
por un grupo de especialis-
tas, ponen de relieve las con-
secuencias del hiperconsumo
y las practicas extractivas en
que se basan, hoy vergonzo-
samente desreguladas.

En esta segunda entrega
que hacemos via La Jornada
Ecoldgica de los trabajos rea-
lizados como parte de la cita-
daagenda, incluimos el de Fe-
rrari, Masera y Olivera sobre
energia. Ellos exponen los im-
pactos del prolongado siste-
ma extractivo petrolero que
devasté las selvas tropicales y
contaminé el mar en la cuen-
ca del Golfo de México.

La actividad extractiva
que sostiene la marcada de-
pendencia del pais de los hi-
drocarburos, hoy se mantie-
ne bajo la forma de fracking,
a pesar de la promesa presi-
dencial de prohibir su practi-
ca, de los desastres ecoldgicos
y danos sociales que ocasio-
na, entre ellos el desmedido
usoy contaminacién de millo-
nes de litros de agua. La op-
cion que plantean los autores,
ademads de diversificar la ma-
trizenergética, descentralizar
y democratizar la produccién

de energia, tiene que ver con
reducir el consumo.

Merari, Chavez y Venegas
analizan con detalle los pro-
blemas de la creciente gene-
racion de residuos, y la preca-
riedad y fallas de su gestién.
También en este caso, expo-
nen a los territorios, y a las
personas a contaminacion, in-
cluso con residuos altamente
toxicos.

Las autoras analizan el es-
tancamiento de la legislacion
sobre residuos, la resistencia
empresarial a la regulacién
para evitar la producciéon de
plasticos de un solo uso y a
establecerla obligacién delos
productores de residuos para
su reduccién y gestion.

Planta de tratamiento
de agua

Foto: Omar Arellano

En portada, vertidos
de aguas negras en
cuerpos de agua

Foto: Omar Arellano
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También en este campo, la
captura regulatoria ha permi-
tido bloquear iniciativas de
cambio, promoviendo como
opcién la privatizacién del
manejo de residuos, en detri-
mento de la ciudadania y el
medio ambiente.

Beltran, Llano, Flores y Oli-
vera exponen el modus ope-
randi destructor e ilegal de la
actividad minera que ha aso-
lado regiones enteras. Como
la tristemente conocida cuen-
ca del Rio Sonora por el de-
rrame en Cananea, o laregién
de Mazapil en Zacatecas, don-
de los dafnos socioambienta-
les se acompanan de violen-
cia y presencia criminal. Asi
lo muestra el andlisis sobre

la prevalencia de los despla-
zamientos forzados alli don-
de operan proyectos mineros.

Al amparo de la Ley Mine-
ra de 1992, la mineria en Mé-
xico ha despojado de tierras y
aguas a miles de mexicanos,
tiene presencia en areas natu-
rales protegidas y ha profundi-
zado la miseria, sin contribuir
practicamente a las finanzas
publicas, ni al empleo.

Las autoras y el autor dan
también cuenta de la tremen-
da captura regulatoria a par-
tir de la cual transnacionales,
mexicanas y extranjeras, han
mantenido hasta ahora enor-
mes privilegios.

En los distintos textos se
expresa también claramente



la necesidad de cambiar los
patrones de produccién y
consumo, mas alla de los dis-
cursos del supuesto ambien-
talismo de las grandes corpo-
raciones mineras, de energias
renovables, productoras de
plasticos y de manejo de re-
siduos municipales.

En el capitulo de energia se
revisan las verdades a medias
de quienes insisten en una
transicion energética, basada
en la expansion de las trans-
nacionales de energia solary
eolica. Pero estas invisibilizan
la enorme desigualdad en el
consumo de energia, la po-
breza energética que coexis-
te con el consumo dispendio-
so del 10 por cientoy el 1 por
ciento de la poblacién mas
rica de México, responsables
de gran parte de la emisién de
gases de invernadero.

Propuestas que, lejos de
atreverse a plantear la reduc-
cion del consumo de los pri-
vilegiados, son ciegas respec-
to al insostenible incremento
de la demanda de minerales
y al crecimiento de la mine-
ria en que proponen basar la
transicion.

Entre las contribuciones
del capitulo sobre residuos,
se destaca la critica a las so-
luciones, pretendidamente
sustentables, impulsadas por
la industria: la incineracion,
termovalorizaciéon o copro-
cesamiento de residuos, que
genera contaminacion e ig-
nora la necesidad de reducir
su produccion; la individuali-
zacion de la responsabilidad
de los consumidores por el
manejo de residuos, contra-
ria a la propuesta de respon-
sabilizar a los fabricantes por
todo el ciclo de vida de sus
productos. Y de internalizar
los costos ambientales de los
mismos.

Por ultimo se destacaquela
privatizacion de la gestiéon de
los residuos ha generado ga-
nancias privadas, e ineficien-
cia en su operacion, sin afec-
tar la generacion creciente del
consumo y los residuos.

En el capitulo de mineria
se pone de manifiesto el ci-
nismo de los discursos de “mi-
neria sustentable” y “mineria
y medio ambiente”, con que
las corporaciones mineras en-
cubren la sobreexplotacion y
contaminacion del agua y la
repetida destruccién de eco-
sistemas; las violaciones de los
derechos humanos, y la opaci-
dad con que extraen sin me-
dida bienes de la Nacién. Sin
contribuir al bien publico y
destruyendo la salud y la paz
delos vecinos de las minas. La
Ley Minera de 1992 fue resul-
tadodelaenorme capturains-
titucional de las corporacio-
nes mineras transnacionales.

Estas mismas corporacio-
nes hoy, a través de sus per-
soneros en la Camara de Dipu-
tados, buscan que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién
declare inconstitucional la Ley
de Mineria de 2023, resultado
de largas luchas de los pue-
blos afectados por el respeto
de sus derechos.

Estas mismas corporacio-
nes coquetean hoy con las
campanas de los contendien-
tes por la presidencia, recla-

Blanqueamiento

de corales por los
diversos efectos del
calentamiento global

Foto: Elva Escobar

junio
2024

mando ser escuchadas para
mantener el statu quo.

En México, las corporacio-
nes mineras han sido larga-
mente escuchadas y abierta-
mente favorecidas. En cambio,
las comunidades afectadas
han sido constantemente ig-
noradas y criminalizadas. La
responsabilidad de quienes
se asumen como de izquier-
da no es escuchar a los mine-
ros, no es promover acuerdos
imposibles entre ellos y las co-
munidades. Su responsabili-
dad, y sobre todo la del Esta-
do, es proteger la vida frente
a los intereses del gran capi-
tal transnacional.

En este segundo numero
de La Jornada Ecolégica dedi-
cado ala Agenda socioambien-
tal 2024 también se aborda el
tema del agua, en un articulo
elaborado por Omar Arellano,
en el que se analiza el excep-
cional periodo de sequia en el
que estamos inmersos. Se ex-
plica por qué laadministracién
que concluye se quedo suma-
mente limitada en su respon-
sabilidad de sacar adelante
una Ley General de Aguas ba-
sada en el derecho humano al
aguay al saneamiento. Y cua-
les son los temas que la proéxi-
ma administraciéon debe abor-
dar sin mas dilaciones.

Y, aunque no es parte de
la agenda gris, también se in-
cluye un articulo sobre la si-

tuacién de los océanos, ela-
borado por Escobar, Jardel,
Martinez, Arizmendi y Meri-
no. Si hay un tema al que el
pais le hadadolaespaldaesel
de los océanos y los ecosiste-
mas marinos; esto, a pesar de
estar rodeado por océanosy
tener millones de habitantes
en las regiones costeras.

Los océanos son el gran
vertedero de residuos, las pes-
querias estan en crisis y no hay
politicas para enfrentar los de-
safios que representan temas
como el sargazo, los procesos
de defaunacién y los impac-
tos del cambio climatico. Otro
tema de atencién urgente.

En todos los trabajos se
destaca la opacidad y ausen-
cia de informacién sobre la
operacién de las empresas ex-
tractivasy contaminantes, so-
bre sus ganancias, y sobre sus
impactos ambientalesy en la
salud publica, violando asi el
derecho ciudadano a la infor-
macién ambiental, reconoci-
do en los Acuerdos de Ezca-
su signados por México.

Gracias, nuevamente, a
Ivan Restrepo, a Laura Angulo
y Estela Guevara, pordarnos la
oportunidad de traer este lla-
mado de atencién a La Jorna-
da Ecoldgica. En estos tiempos
de contienda politica, la agen-
da ambiental debe ser deter-
minante para la toma de de-
cisiones.
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mergencia climatica
y desigualdad
extrema: el tiempo
sigue corriendo

“Llevamos dos anos de sequia,

no hemos cosechado maiz, ni frijol,

ni calabaza, ni chayote.”

Jaquelina, habitante de la Huasteca potosina.

La emergencia climatica
se materializa de mane-
ra cada vez mas cercana en
nuestra vida cotidiana; afec-
ta la salud, la alimentacioén, la
economia y la seguridad de
las personas de todo el mun-
do. Esta situaciéon se acentla
en paises como México, don-
de las condiciones de vulne-
rabilidad, agravadas por la
pobreza y la desigualdad en
que viven poblaciones pes-
queras, rurales, campesinas e
indigenas, son criticas.

El Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climati-
co (INECC) ha documentado
coémo estos impactos estan
ocurriendo en todo el pais:

las temperaturas promedio
aumentaron 0.85 °C; se ha
reducido la cantidad de dias
frescos y hay mas noches ca-
lidas; para finales de este si-
glo, los rendimientos de cul-
tivos de soya y arroz podrian
caer en mas de 50 por cien-
to; los de maiz y sorgo, has-
ta 40, y los de trigo, 20 por
ciento, ademas de que la ma-
yor parte del pais se volve-
rd mas secay las sequias mas
frecuentes.

Sin embargo, habra regio-
nes donde la precipitacion
podria ser mas intensa y fre-
cuente, incrementando el
riesgo de inundaciones. jHa-
bra ciclones mas intensos en

Foto: agua.org.mx
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el noroeste del Pacifico y del
Atlantico norte!

Estos impactos climaticos,
ademas, afectan la vida de las
personas de manera diferen-
ciada; no los viven ni sufren
de la misma manera mujeres
y hombires, ricos y pobres. Las
condiciones de pobreza, des-
igualdad y marginacién agra-
van indudablemente los im-
pactos provocados a causa del
incremento de la temperatura.

De la misma forma, no to-
dos tenemos la misma res-
ponsabilidad en el problema.
Los paises ricos e industriali-
zados han contribuido de ma-
nerairresponsable. Oxfam es-
tima que el 10 por ciento mas
rico de la humanidad fue res-
ponsable de mas de la mitad
(52 por ciento) de las emisio-
nes acumuladas en la atmos-
fera entre 1990y 2015. El con-

sumo desmedido de las élites
esta llevando a la catastrofe a
miles de personas.

Por su parte, la ONU ha se-
nalado que mujeres, ninas y
nifos tienen catorce veces
mas probabilidades de morir
que los hombres ante un de-
sastre natural, dadas las con-
diciones de desigualdad es-
tructural relacionadas con
sus derechos econémicos y
sociales.

Ademads, en multiples con-
textos, persisten barreras a la
participacién politica de las
mujeres para tratar proble-
mas publicos que les atafen,
tales como los relacionados
con los impactos de la emer-
gencia climatica.

No obstante, son las mu-
jeres quienes desde sus te-
rritorios rurales y urbanos,
promueven estrategias de



adaptacién, tales como la
agricultura de traspatio, la
captacién y ahorro del agua
para uso doméstico, la gestién
adecuada de residuos, entre
otras.

Es importante reconocer
que los impactos de la emer-
gencia climatica, tienen re-
percusiones en las economias
locales y en la economia na-
cional. Se estima que el cam-
bio climatico podria provocar
costos acumulados compara-
bles a perder entre el 85 por
ciento y hasta cinco veces el
producto interno bruto actual
de México.

Aunado a esta problema-
tica, el presupuesto publico
destinado al cambio climati-
co, a través del anexo 16 del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), se ha usa-
do como una bolsa de recur-
sos en la cual la mayor parte
del dinero se ha destinado a
programas de infraestructura,
gue no van a combatir el cam-
bio climatico, areducir emisio-
nes de gases de efecto inver-
nadero o a promover medidas
de adaptacion.

En este sexenio, y en par-
te del anterior, mas del 70 por
ciento del anexo 16, se usé en
proyectos de infraestructura
de gas parala Comision Fede-
ral de Electricidad, en el Tren
Maya, en el programa de abas-
to de leche acomunidades ru-
rales, entre otros.

Para atender la emergen-
cia climdtica, como socie-
dad necesitamos disminuir el
consumo energético y dejar
de apostar por el crecimien-
to econdmico sin limite; es vi-
tal cambiar el paradigma de
que necesitamos crecer atoda
costa y a cualquier precio, in-
cluso el de la vida.

En 2022, comorespuestaala
presién de la sociedad civil, el
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Para atender la emergencia climdtica, como sociedad
necesitamos disminuir el consumo energético y dejar
de apostar por el crecimiento econédmico sin limite;
es vital cambiar el paradigma de que necesitamos
crecer a toda costa y a cualquier precio,
incluso el de la vida.

gobierno de México presentd
en la Conferencia de las Partes
(COP) 27 nuevas metas de miti-
gacién al 2030: en ellas propo-
ne reducir en 30 por ciento sus
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de manera
no condicionaday hasta un 35
por ciento si cuenta con apo-
yos internacionales.

jEstas metas son insufi-
cientes! Es necesario no solo
frenar la dependencia al pe-
troleo y al gas, sino prevenir,
atendery reforzar nuestras ca-
pacidades frente a los impac-
tos de la emergencia climatica
que ya estan presentes.

Gases de efecto
invernadero

Foto: Fundacion Aquae
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El Estado tiene la obliga-
cién de disefnar politicas pu-
blicas, planes y propuestas
para asegurar que todas las
medidas relacionadas con la
crisis climatica, atiendan las
necesidades de las poblacio-
nes afectadas, que éstas sean
progresivasy que sean prime-
ro las y los pobres quienes se
benefician de ellas.

Ademas, se deben destinar
recursos publicos enfocados
a programas que verdadera-
mente van a contribuir a la dis-
minucion de la problematica.

Es imprescindible que el
préximo gobierno enfrente la

crisis climatica y la desigual-
dad extrema.

Para ello deberd dedicar
esfuerzos al maximo para
dejar de lado la dependen-
ciadel modelo actual basado
en hidrocarburos, fomentar
el transporte publico masivo,
la agricultura agroecoldgica,
frenary revertir la deforesta-
cién, privilegiar el acceso al
agua para las personasy, so-
bre todo, aumentar la capa-
cidad de adaptacion de las
poblaciones que viven en
condiciones de mayor vul-
nerabilidad, principalmente
las mujeres.



En materia energética, este
sexenio se ha caracteriza-
do por una apuesta renovada
hacia los hidrocarburos y la
recuperacion del control del
Estado sobre el sector eléctri-
co por medio de una serie de
acciones que lograron revertir
algunos de los aspectos mas
negativos de la reforma ener-
gética del gobierno anterior.

Estas acciones se justifi-
can por la experiencia inter-
nacional que muestra cémo
un sector estratégico, el de
la energia, no puede dejarse
en manos del mercado que,
al buscar la maxima ganancia,
no garantiza el servicio de las
necesidades prioritarias del
grueso de la poblacion.

Sin embargo, la realidad
energética del pais impone
mucho mdas que recuperar la
rectoria del Estado. Necesita-
mos hacer cuentas con larea-
lidad del declive energéticoy
los limites ecoldgicos.

México toco el pico de la
produccion de petréleo hace
20 anos y la del gas natural
hace 15. Desde entonces, la
produccién petrolera ha dis-
minuido ala mitad y la del gas
a dos tercios por razones emi-
nentemente geoldgicas.

Elagotamiento de los cam-
pos supergigantes de la sonda
de Campeche se ha intenta-
do compensar con un nimero
creciente de campos de mu-
cho menor tamano y produc-
tividad que requieren de mu-
chos mas pozos.

Por lo anterior, desde el afio
2000, la productividad por
pozo ha disminuido 67 por
ciento mientras que los costos
de extraccion se han quintu-
plicado. Invertir mas en explo-
raciény producciénya no per-
mite obtener mas petréleo.

El presupuesto de Pemex se
ha mas que duplicado entre

Luca Ferrari
Instituto de Geociencias, UNAM

Correo-e: luca@unam.mx

2019 y 2023 pero la produc-
cion (sin condensados) no ha
subido e incluso ha empeza-
do de nuevo a declinar des-
de mediado del afio pasado.

El sector hidrocarburos
mexicano enfrenta un proce-
so irreversible de retornos de-
crecientes: una produccionala
bajay unincremento constan-
te de los costos de produccion.

En cuanto ala refinacion, el
déficit entre la produccion na-
cionaly lademanda de gasoli-
nay diésel, que se compensa
con importacion, se ha esta-
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Refineria Olmeca en
Dos Bocas, Tabasco
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nce propuestas
para enfrentar el
declive energético

en México

bilizado, pero no revertido. En
2023 todavia importamos dos
terceras partes de la gasolina
que consumimos y cuando la
refineria de Dos Bocas funcio-
ne a sumaxima capacidad to-
davia no podremos satisfacer
la demanda interna.

Incluso, si pudiésemos refi-
nar en México todo el petro6-
leo que producimos, la canti-
dad de gasolina obtenida no
seria suficiente para satisfacer
la demanda nacional.

La dependencia del sector
eléctrico de lasimportaciones
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es aun mas preocupante. La
produccién nacional de gas
es insuficiente para el consu-
mo interno ya que, ademas de
la caida en la produccion, al-
rededor del 66 por ciento del
gas es utilizado por la propia
Pemex en procesos de pro-
ducciény refinacién, que cre-
cerd aun mas con Dos Bocas.

Descontando el consumo
de Pemex, importamos de Es-
tados Unidos casi el 90 por
ciento del gas que se consu-
ma.En 2018, el 51 por ciento de
la generacion eléctrica ocurria
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con centrales basadas en gas
(ciclo combinado y turbogas)
pero a 2023 este valor subié al
63 por ciento y en futuro sera
mas ya que CFE estd terminan-
do de construir otras 11 cen-
trales que funcionan con gas.

La razén que se ha dado
para continuar con la gene-
racién por gas es la de apro-
vechar los contratos de largo
plazo firmados en el sexenio
anterior para la importacién
de un granvolumen de gasde
Estados Unidos que, en efec-
to, tiene los precios mas bajos
del mundo.

Sin embargo, esto nos hace
cada vez mas dependien-
tes del vecino pais y de una
fuente que va acercandose a
su maximo de produccién y
puede decrecer y/o subir de
precio en los proximos anos.

Las centrales de ciclo com-
binado tienen una vida util
de 40 anos y pueden trans-
formarse en activos varados.
La caida de la produccién de
hidrocarburos y el incremen-
to del consumo de gas impor-
tado ha provocado que des-
de 2015 México esimportador
neto de energia: la energia de
la gasolina, diesel y gas natu-

ral que se importa es mayor
gue la energia que se expor-
ta como petréleo crudo.

¢{Coémo alcanzar un futuro
energético sostenible y justo?

Dada la imposibilidad de su-
bir la produccién de hidrocar-
buros, el creciente costo de
la extraccién y refinacién del
petréleo, el fuerte endeuda-
miento que carga Pemex des-
de sexenios anteriores, la des-
medida dependencia de la
importacion de gas, asi como
el impacto ambiental del sec-
tor hidrocarburos, es necesa-
rio pensar en un plan de sali-
da gradual de la dependencia
de combustibles fésiles, que
actualmente representan to-
davia un 85 por ciento de la
matriz energética nacional.

Para alcanzar la soberania
energética y disminuir el ries-
go de crisis asociado a la de-
pendencia de Estados Unidos
cualquier politica de transi-
cién deberia enmarcarse en
escenarios de disminucién del
consumo, priorizando las ne-
cesidades basicas de la pobla-
cion y una mayor equidad en
el acceso a los recursos.

Central geotérmica Los
Azufres, en Michoacdn

Foto: Wikipedia

junio
2024

Bajo estas premisas, las re-
comendaciones para una nue-
va politica energética se pue-
den resumir en los siguientes
puntos:

Consensuar un plan para
reducir paulatinamente el
sector petrolero concen-
trando la extraccion en los
campos con mayor renta-
bilidad y menor impacto
ambiental.
Incrementar la participa-
ciéon de fuentes de energia
no fésiles en la generacion
eléctrica, particularmente
en generacion distribuida
comunitaria y cooperativa.
Privilegiar fuentes de bajo
impacto ambiental y con
alto contenido tecnolégi-
co nacional.
Reducir la demanda de los
sectores de mayor consu-
mo en la matriz energética:
transporte (47 por ciento)
e industria (30 por ciento)
como se esboza en los si-
guientes puntos.
Promover el desarrollo de
un sistema de transporte
publico electrificado y so-
luciones urbanas que dis-
minuyan la necesidad del
uso del coche particular.

Incentivar economias regio-
nales y locales para reducir
las importacionesy con ello
el transporte de bienes y las
emisiones asociadas.
Promover la sustitucion de
los combustibles fosiles
por biomasa, geotermia y
calor solar en los procesos
industriales que requieren
calor de baja entalpia.
Disenar un plan de media-
noy largo plazos para rees-
tructurar el sistema indus-
trial, actualmente enfocado
a la exportacién, para enfo-
carlo hacia las necesidades
prioritarias de la sociedad.
Impulsar una transicién del
sistema agroalimentario in-
dustrial (basado en un uso
intensivo de combustibles
fosiles) hacia soluciones
agroecoldgicas.

Alentar el turismo local y
regional a pequena escala
en lugar del turismo inter-
nacional de masa.

Poner topes al consumo del
sector mas rico de la pobla-
cién, responsable de una
gran parte de las emisiones,
e implementar politicas de
distribuciéon mas justa de
los recursos energéticos.
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Las tendencias nacionales
sobre la generacién de re-
siduos y su gestidn requieren
urgentemente un cambio de
rumbo. No podemos permi-
tirnos el seguir invirtiendo
los magros recursos publicos
enfocandonos casi exclusiva-
mente en aumentar la infraes-
tructura y capacidad instala-
da para su disposicién y en
tratar de controlar los desas-
tres ambientales y los dahos
a la salud que generan los ba-
sureros y la incineraciéon de
residuos a cielo abierto.

Una nueva mirada requie-
re forzosamente virar hacia la
reduccion de la generacién de
residuos, mejorar el disefio de
los productos para permitir su
reuso, reciclaje y reaprovecha-
miento (lo que incluiria limitar
el uso de sustancias quimicas

Correo-e: schavez@casacem.org

toxicas que éstos contienen)
y enfocarse en la circularidad,
no en la disposicion o valori-
zacion térmica.

(Tarea imposible? Luce
compleja bajo las circunstan-
cias actuales.

Un buen punto de partida
apuntaria a contar con infor-
macién confiable, completa
y estandarizada sobre el pro-
blema de residuos que en-
frentamos.

México no cuenta con un
sistema nacional de infor-
macion de residuos que nos
permita tener datos certeros
sobre su generacién, la ubica-
ciony caracteristicas de los si-
tios de disposicion final, ca-
racterizacion de los residuos,
operaciones concesionadas,
entre otras cifras de relevancia
que son imprescindibles para

La reduccion de la
generacion de basura
desde su origen es

la tnica solucion

y el inico enfoque
posible para resolver el
problema de la basura

Foto: Ciencia UNAM

areas pendientes:
reducir la generacion

y mejorar la gestidon
de residuos

latoma de decisiones. A nivel
federal solo se cuenta con in-
formacién fraccionada, des-
igual e incluso contradictoria.
Lo que resulta claro es que
no es posible continuar con
la tendencia actual de gene-
racién exponencialmente cre-
ciente de residuos. Una verda-
dera economia circularimplica
medidas que tienen que ver
con repensar, redisefar, re-
ducir, remanufacturar, repa-
rar, modificar los conceptos
de propiedad, arrendar, reuti-
lizar, compartir, evitar la obso-
lescencia programada, digita-
lizar, entre otras medidas.
Reducir la produccién de
plasticos de un solo uso y
de otros productos prescin-
dibles y de dificil manejo es
necesario. Se han desarrolla-
doiniciativas estatales y mu-

nicipales en este sentido que,
desgraciadamente, han sido
revertidas en procesos lega-
les por temas de invasién de
competencias. Una postura
nacional que abandere estos
esfuerzos es impostergable.

México, como miembro de
la Coalicion de Alta Ambicion
del Tratado Global para Evitar
la Contaminacién Plastica in-
cluyendo el medio marino,
debe tomar una postura ejem-
plar en lo nacional para apo-
yar las gestiones que incluyan
la disminucion de la genera-
cion de residuos plasticos.

Una falsa salida que se ha
abanderado, propuesta por
la industria, es las de mejorar
sustancialmente las tasas de
reciclaje, impulsar el reciclaje
quimicoy fortalecer las inicia-
tivas de incineracién controla-
da o coprocesamiento.

Es claro que las tasas de re-
ciclaje no subiran lo necesario
para por si solas reducir sufi-
cientemente la curva de gene-
racion de residuos. Mientras
que la incineracién controla-
day el coprocesamiento, lejos
de ser una solucién, son una
fuente de nuevos problemas
y contaminacion.

Abrir la puerta a la incine-
racién de residuos justifica su
creciente generacion y po-
driafomentar suimportacion,
como ha sucedido en paises
del sur global. La experiencia
europea, con una tendencia al
cierre de las plantas de incine-
racion nos ilustra que éste no
es el camino.

Y menos aun en un pais
como el nuestro, que no cuen-
ta con las capacidades de ve-
rificacion de cumplimiento de
limites de emisiones toxicas.

La implementacion efecti-
va de la responsabilidad ex-
tendida del productor (REP)
es otra gran tarea pendiente.



Bajo el principio de quien con-
tamina paga, laindustria debe
tener responsabilidad econé-
mica, fisica e informativa de
los productos que pone en el
mercado y que eventualmen-
te se convierten en residuos.

Sobre todo, en aquellos re-
siduos de complejo manejo
como podrian ser los residuos
electrénicos entre muchos
otros. La Norma Oficial Mexica-
na que pretende regular la REP
en México es confusa, con pro-
blemas de atribuciones, corta
de alcances e inoperante.

Su modificacién ha queda-
do en el tintero desde hace

Para incidir en la problemdtica nacional generada
por los residuos, México debe basar su actuacion
en apego a los protocolos, convenciones,
declaraciones y acuerdos internacionales sobre
contaminacion, cambio climadtico, residuos,
sustancias quimicas y derechos humanos.

anos. Una responsabilidad
extendida también ayudaria
a que laindustria replanteara
el disefio de sus productos, el
uso de materialesy de sustan-
cias quimicas téxicas para per-
mitir la circularidad.
Fomentar el cobro de los
servicios de recoleccién a ni-
vel municipal y la conforma-
cion de asociaciones intermu-
nicipales parala gestiéon de los
residuos permitiria contar con
economias de escalay masre-
cursos para mejorar y diver-
sificar las estrategias, como
establecer plantas de com-
postaje o biodigestién o es-

tablecer buenos sistemas de
separacion de origen.

La reduccién en la emision de
metano, un potente gas de
efecto invernadero generado
en los basureros y de CO> por
la quema de residuos a cielo
abierto es una tarea urgente
para cumplir con los compro-
misos nacionales e internacio-
nales de mitigaciéon del cam-
bio climatico.

Paraincidir en la problemé-
tica nacional generada por los
residuos, México debe basar
su actuacion en apego a los
protocolos, convenciones,
declaraciones y acuerdos in-

Pepenador seleccionando
materiales utiles

ternacionales sobre contami-
nacion, cambio climatico, re-
siduos, sustancias quimicas y
derechos humanos que ha fir-
mado, privilegiando el interés
comun sobre el privado.

El derecho a un medio am-
biente limpio, saludabley sos-
tenible, el derecho de acceso
alainformacioény a la partici-
pacidny alajusticiay el dere-
choasaberyentender deben
ser principios fundamentales
de la politica ambiental. Ojala
que podamos empezar a girar
la direcciéon de la vela para na-
vegar en la direccién adecua-
da en los afos por venir.
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Omar Arellano Aguilar

Escuela Nacional de Ciencias de la Tierra, UNAM
Correo-e: omar.arellano2@gmail.com

| pais atraviesa por un pe-

riodo de sequia excepcio-
nal (Iéase un nivel superior
a sequia extrema), produc-
to del impacto del calenta-
miento oceanico del Pacifico,
lo que ha provocado que se
hayan alcanzado temperatu-
ras récord en casi todo el pais,
causando estragos en la agri-
cultura, incendios forestales
y reduccién de los volume-
nes de agua almacenada en
presas.

Sin embargo, la crisis hidri-
ca que enfrentamos es resul-
tado de décadas de mala ges-
tion y sobreexplotacién de los
acuiferos, la contaminacion
exacerbada de rios, arroyos,
lagos y lagunas costeras, asi
como infraestructura hidrica
insuficiente debido a la co-
rrupcion, opacidad y falta de
presupuesto.

Uno de los pendientes que
quedan sin resolver al cierre
del periodo presidencial es
la reforma a la Ley Nacional
de Aguas, cuyo objetivo fue
imponer un modelo de mer-
cantilizacién de los bienes hi-
dricos y alinear las politicas
hidricas con las necesidades
comerciales del Tratado de Li-
bre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Junto con dicha ley queda
pendiente la reestructuracién
y limpieza de corrupciéon de
la Comisién Nacional de Agua
creada por el salinato en 1989
y que desde ese tiempo se
rige mediante una estructura
vertical, rigida y que solo per-
mite la participacién de con-
cesionarios de agua a través
de los Consejos de Cuenca.

Como si fuera pronéstico,
en marzo de 2019 al iniciar la
actual administracién, las ofi-
cinas centrales de la Conagua
en Ciudad de México sufrieron
un incendio y a partir de ese

impiar de corrupciéon
ala Conaguay
aprobar de la Ley
General de Aguas

momento la dependencia ha
tenido cambios, bajas de per-
sonal con conflicto de interés,
hackeos, etcétera.

La institucion opera bajo
la dindmica de “decisiones
por desastre” que ha consis-
tido enignorar la prevencién,
provocar una crisis y exigir re-
cursos millonarios para dar al-
guna solucién cortoplacista.

A partir del andlisis del es-
tado actual en el sector hidri-
Co, quienes participamos en
la Agenda socioambiental 2024,
en el capitulo “Agua: oportu-
nidades para una reforma es-
tructural transformadora”:
Elena Burns, Marisa Mazari,
Juan Manuel Morgan, Carolina
Morgan, Ana Cecilia Espinosa

Planta de tratamiento
de aguas

Foto: Omar Arellano

y quien esto escribe, nos he-

mos centrado en tres aspectos

fundamentales pero que dis-
tan mucho de ser los Unicos:

+ Reforma estructural desde
la ley actual para imple-
mentar la Ley General de
Aguas que reune el espiritu
de lainiciativa ciudadanay
el consenso de las iniciati-
vas de reforma para alcan-
zar el derecho humano al
agua y al saneamiento.

+ Implementar acciones para
revertir la situacion de con-
flicto socioambiental en las

regiones de emergencia

sanitaria y ambiental, cau-
sadas por la contaminacion
de los principales rios del
centro y occidente del pais.

« Avanzar en el marco re-

gulatorio y normativo que
responda a las condiciones
particulares de cada regién
hidrolégica con base en la
evaluacion y monitoreo y
que alerten de riesgos a la
salud humana y a la inte-
gridad de los ecosistemas.
Como aspecto clave, esim-
portante la revisién del otor-
gamiento de las concesiones
de agua que han operado
como un mercado de com-
pra-venta desde 1993.
Dicha practica ha llevado
a que el 7 por ciento de los
usuarios registrados de agua,
controlen el 70 por ciento de
agua en el pais, generando
una escasez artificial de agua



por acaparamiento. No hay
informacién certera respec-
to a la disponibilidad y recar-
ga del agua subterranea, y la
que existe esta desactualiza-
da o se basa en estudios téc-
nicos pobres.

Coincidimos en que contar
con informacion certera per-
mite tomar decisiones infor-
madas y, ahora mas que nun-
ca, los datos respecto a la
cantidad y calidad del agua
son estratégicos en muchos
sentidos.

La falta de informacion, por
ejemplo, mantiene al pais a
merced de las presiones de la
politica hidrica internacional
con los Estados Unidos, pre-
cisamente por los volumenes
de agua transfronteriza del rio
Colorado.

A nivel estatal y local, los
organismos operadores de
agua se han convertido en

negocios muy lucrativos, que
através del tandeo y/o las pi-
pas deciden la disposicion de
agua, dejando de lado a per-
sonas y comunidades margi-
nadas, ademas de represen-
tar procesos de privatizacion.

El aplazamiento a las refor-
masde normasambientalesta-
lescomola NOM-127-SSA-2021
y la NOM-001-Semarnat-2021
por 25 afos y la transferen-
cia de responsabilidades a
los municipios para operar
plantas de tratamiento han
provocado un desastre am-
biental en los rios del centro
y occidente del pais en donde
se concentra mas del 60 por
ciento de la poblacién mexi-
cana y también de las indus-
trias manufactureras.

La contaminacién exa-
cerbada ha convertido a los
principales rios en verdade-
ras cloacas de mezclas com-
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plejas de contaminantes orga-

nicos e inorganicos.

Para contrarrestar los atra-
sos, omisiones y retomar el
rumbo, con base en los tres
aspectos que hemos iden-
tificado previamente, pro-
ponemos las acciones fun-
damentales que este sector
requiere:

+ Reemplazar la Ley de Aguas
Nacionales por la Ley Gene-
ral de Aguas.

« Incorporar en el Plan Na-
cional Hidrico 2023-2030
programas de restauracion
ecohidrolégica en las re-
giones de emergencia sa-
nitaria y ambiental.

+ Revisar y actualizar las nor-
mas ambientales pendien-
tes NOM-002 y NOM-003
de la Secretaria de Medio
Ambiente.

~ Poner fin a la venta de con-
cesiones, al sobreconcesio-
namiento y acaparamiento.

+ Reconocer los derechos de
nucleos agrarios, pueblos 'y
sistemas comunitarios.

+ Obligar a los organismos
operadores de agua a prio-
rizar el uso personal do-
méstico.

+ Aumentar los recursos de
ProAgua por lo menos a 20
mmdp anuales, incluyendo
recursos para sistemas co-
munitarios y reingenieria
de plantas de tratamiento.
Nube de palabras obteni-

das de las recomendaciones

para una reforma estructural
transformadora de la gestién
del agua en México.
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La mineria es una actividad
que deja enormes estragos
en los territorios donde se lle-
va a cabo, acapara grandes
volumenes de agua, gene-
ra emisiones y residuos toxi-
cosy, en el caso de la mineria
a cielo abierto, ocupa gran-
des superficies de territorio,
incluyendo no solo la zona
de extraccién sino varios ki-
[6metros de caminos de ac-
ceso para la circulacion de
transportes y acarreos. Ade-
mas de otras instalaciones
como las plantas de benefi-
cio, presas de jales, oficinas
o pilas de acopio, dejando un
hoyo gigantesco, estéril y con
diversos pasivos ambientales
(figura 1).

El panorama es mas dras-
tico cuando observamos las
serias afectaciones a la salud

Zona de extraccion

Caminos de acceso

Escala 1:50,000

1Cd

Carla Flores Lot
CartoCritica
Correo-e: carla@cartocritica.org

de las personas de las comuni-
dades cercanas, que general-
mente viven en diversos nive-
les de pobreza, lo que desafia
la nocion de que esta activi-
dad se realiza por una utilidad
publica.

Las consecuencias de la pér-
dida de vegetacion y suelos
naturales no son solo un hoyo
en el paisaje, sino que conlle-
van el deterioro en la captura
einfiltracién de agua, eliminan
la tierra de cultivo, aumentan
la temperatura y se pierden
recursos naturales y servicios
ecosistémicos basicos para la
supervivencia humana.

El acaparamiento y uso in-
tensivo del agua no solo afec-
taelacceso al recurso paralas
comunidades, sino que duran-
te anos ha estado amparado
por la figura de aguas de la-
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Pilas de acopio

i verde ni

€S Opaca

boreo, que se refiere al usoili-
mitado del agua que se vayan
encontrado durante la extrac-
cién, sin declararlo ni pagarlo,
todo esto bajo la Ley de Mine-
ria de 1992.

Si bien en la Ley Minera vi-
gente (2023) obliga a las em-
presas a dar aviso y pagar
los derechos, el acceso sigue
siendo ilimitado, y solo cuan-
do no hay aguas de laboreo
o son insuficientes, se solicita
una concesién de aprovecha-
miento de aguas nacionales,
cuyo dato es accesible, pero
da un panorama incompleto
del volumen utilizado.

La contaminacién es inmi-
nente, pues las técnicas de ex-
traccion y separacién de me-
tales implican la generaciéon
de emisiones, residuos vy lixi-
viados toxicos, que frecuente-

Figura 1. Ejemplo de
ocupacion de superficie
de una operacion
minera a cielo abierto

Fuente: elaboracion
propia

Planta de beneficio

-

transparente, la
mineria en México

mente resultan transferidos al
aire, agua y suelo por un ma-
nejo deficiente.

Por ejemplo, los lixivia-
dos son llevados a las llama-
das presas de jales, que son
bordos o huecos en el sue-
lo donde se depositan estas
mezclas contaminantes, sin
membranas impermeables y
sin ningun mantenimiento,
por lo que terminan infiltran-
dose en el subsuelo o derra-
mandose, alcanzando fuentes
de agua potable que abaste-
cen comunidades cercanas y
contaminando suelos de mu-
chos cultivos, por no hablar de
los vapores que emanan pues
siempre estan al descubierto.

Siendo una actividad que
conlleva severos impactos
socioambientales y que en
México aproximadamente el

Buenavista
del Cobre,
Cananea,
Sonora

Represas de
solucion acida




10 por ciento de la superficie
nacional tiene una concesién
minera vigente y mas de tres
millones de hectareas tienen

actividad minera en ejecu-
cion, es crucial que se asegu-
re el acceso a la informacion
y la rendicién de cuentas del
sector.

Sin embargo, el escenario
es mas bien opaco: el nivel de
transparencia del sector mi-
nero en el pais presenta un
rezago considerable, en parti-
cular en materia ambiental, lo
cual es respaldado por instan-
cias internacionales de trans-
parencia y gobernanza como
el Instituto de Gobernanza de
los Recursos Naturales (NRGI).

En su ultima edicion (IGR
2021) se reconoce el estan-
camiento y débil desempefio
en ladivulgaciéon oportuna de
lainformacién ambiental y so-
cial del sector'; o en la Inicia-
tiva para la Transparencia de
las Industrias Extractivas (EITI),
en la que México se encuen-
tra suspendidoy en cuya ulti-
ma validacion de informe de
pais obtuvo un puntaje muy
bajo por los escasos avances
del sector minero?.

Lainformacion oficial dispo-
nible sobre la actividad mine-
ra estd dispersa, desintegrada,
desactualizada, incompleta y
se limita a divulgar datos so-
bre las concesiones pero no
sobre los proyectos en opera-
cién, delos cuales solo existen
cinco listados, que no coinci-
den entre si, y que solo inclu-
yen operaciones “relevantes”,
con lo que dejan fuera los da-
tos de las que no lo son.

Por todo esto, no es posi-
ble identificar en el territorio,
unaauna, las minas en el pais.

En materia ambiental la in-
formacioén oficial es muy li-
mitada y de dificil acceso: se
pueden consultar algunas ma-

nifestaciones deimpacto am-
biental (MIA) y sus autorizacio-
nes en la pagina “Consulta tu
tramite” de Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat), asi como
las concesiones de aprovecha-
miento y descarga de aguas
en el Registro Publico de De-
rechos de Agua (Repda), pero
encontrar aquéllas correspon-
dientes a las operaciones mi-
neras puede resultar una la-
bor titanica o trunca, pues en
ninguna de estas opciones se
puede filtrar la busqueda por
sector minero, en el caso de
las MIA, se piden datos como
el nimero de bitacora o clave
del proyecto que no siempre
son accesibles, mientras que
en el Repda las razones socia-
les no siempre coinciden con
las promoventes de la opera-
cion minera.

De los informes de cum-
plimiento obligaciones y del
cambio de uso de suelo fo-
restal, la informacion proacti-
va es nula, toca solicitarlos en
el portal de transparencia y
las respuestas se limitan a dos
constantes: “vaya a la ventani-
lla de la entidad federativa” o
la “informacién es inexistente”.

Respecto a los registros de
contaminacion y residuos, se
debe reportar cualquier ge-
neracién y transferencia de
emisionesy sustancias poten-
cialmente toxicas en la Cédu-
la de Operaciéon Anual (COA),
cuyos datos son registrados
en el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminan-
tes (RETC) incluso si recibieron
un tratamiento o manejo.

Sin embargo, las COA no
son publicas ni existe un por-
tal para consultarlas; para el
RETC si existe un portal, pero
al igual que las MIA y el Re-
pda toca espulgar los datos
con lupa.

El rio Sonora
con el color de la
contaminacion

Adicional a este registro, la
Semarnat cuenta con dos in-
ventarios en la materia, el In-

provocada por la ventario Nacional de Sitios
minera Buenavista del Contaminados y Remedia-
Cobre dos y un Inventario Homolo-

gado Preliminar de Presas de
Jales, ambos disponibles solo
a través de un visor geogra-
fico, pero sin informacion de
volumen de téxicos ni mane-
jo de estos.

Es decir, no sabemos cuan-
ta agua utilizan y contaminan
ni con qué, cuantos bosques
o vegetacién natural ahora
son terreno minero, qué ma-
nejo tienen las presas de ja-
les, cudntos residuos y lixivia-
dossegeneranyadondevan,
cuantos derrames o acciden-
tes téxicos han sucedido, en
fin, no sabemos cémo opera
la mineria.

La falta de transparencia 'y
pobre gestién ambiental se ve
reflejada en un estudio reali-
zado por CartoCritica, don-
de se elaboré un diagndstico
sobre qué informacién am-
biental de 249 operaciones
de mineria metalica identifi-
cadas en el territorio estaba
disponible.

El estudio se concentré en
cuatro ejes de informacion
oficial por mina: 7) estudios
de impacto ambiental autori-
zados; 2) concesiones de apro-
vechamiento y descarga de
agua; 3) registro de presas de
jalesy 4) registro de transfe-
rencia de contaminantes.

Asumiendo que la infor-
macion disponible refleja el
cumplimiento de trdmites ba-

Foto: La Coperacha

Referencias:

sicos para operar legalmen-
te en materia ambiental, los
resultados son alarmantes:
el 38 por ciento de estas mi-
nas no cuentan autorizacion
en materia de impacto am-
biental, 72 por ciento no tie-
ne permiso de descarga de
aguas residuales, 23 por cien-
to no declaran una presa de
jales, el 55 por ciento no re-
gistra transferencia de con-
taminantes alguna y de los
que si, mas del 80 por ciento
no declaran transferencias al
suelo ni al agua.

Curiosamente, ni en el
RETC del 2014, ni en el de nin-
gun ano subsecuente, apare-
ce el derrame de 40 millones
de litros de sulfato de cobre
acidulado en los rios Sonora
y Bacanuchi por la negligente
mina Buenavista del Cobre, ni
como accidente ni como dato
“inconsistente”.

Esto refleja un desafio para
la trazabilidad, la implemen-
tacion de unsistema eficaz de
inspecciény vigilancia, la par-
ticipacién ciudadanay el con-
sentimiento comunitario.

En conclusién, la mineria
no es verde ni transparente.
El hecho de que no exista un
indicador oficial que sefale en
qué contexto de cumplimien-
to ambiental opera cada una
de las minas y su papel en la
disponibilidad de recursos na-
turales, en la contaminacion
del entorno y en el conse-
cuente deterioro de la salud
y calidad de vida de comuni-
dades aledanas, la hace mas
bien opaca.

1 Indice de Gobernanza de los Recursos Naturales (IGR) 2021, México,
mineria: https://resourcegovernance.org/es/publications/indice-de-
gobernanza-de-los-recursos-naturales-2021-mexico-mineria.

2 Informe validacién EITI, https://eiti.org/news/mexico-achieves-low-

score-eiti-implementation.
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a justicia ambiental y una

transicion justa son fun-
damentales para enfrentar
la crisis climatica teniendo
en mente soluciones para un
pais mas equitativo. Sin em-
bargo, cuando se visibiliza el
océano como la parte mas
grande del territorio nacio-
nal (66.5 por ciento), la per-
cepcién y significado de la
justicia ambiental difiere y
requiere un analisis para im-
plementar politicas incluyen-
tes para diferentes circuns-
tancias.

Los planes de las gestiones
de los pasados 70 afos son
muy parecidos en ignorar to-
talmente el hecho de que el
océano cubre 71 por ciento
del planeta. Es alli, en el océa-
no en continuo movimiento,
donde se originé la vida; es
un espacio fundamental para
la existencia de la vida en la
Tierra, incluyendo a los seres
humanos. El océano alberga
una diversidad bioldgica uni-
ca e incomparable.

Para México, un pais flan-
queado por dos regiones
marinas, lo que ocurre en los
ecosistemas marinos y cos-
teros es sumamente impor-
tante. El océano genera dos
terceras partes del oxigeno
que respiramos, es la fuente
de agua que provee lluvia al
palis, posee recursos esencia-
les que generan bienestar so-
cioeconémico a las comunida-
des costeras, para la salud, la
nutricién, fuentes de trabajo
y sustento.

Su gran dimension lo hace
el aliado mas poderoso en la
lucha contra el cambio climéa-
tico, al funcionar como el su-
midero mds importante de
carbono y ser un regulador y
amortiguador del calor. El cli-
ma de nuestro pais esta requ-
lado por el océano.

Sin embargo, el océano es,
también, el receptor final de
compuestos y desechos ge-
nerados en tierra, desde las
grandes ciudades, las zonas
agricolas y ganaderas, pa-
sando por la mineria y la in-
dustria y, localmente, por las
actividades que se realizan
en el mar, desde la extrac-
cion de hidrocarburos, pes-
cay los efectos del creciente
transporte maritimo.

Entre los contaminantes
que llegan al océano se en-
cuentran las aguas negras y
grises, los agroquimicos y de-
rrames de sustancias toxicas,
hidrocarburos y aportes de
desechos como los plasticos,
el ruido generado por embar-
caciones, la extraccion de are-
na, el hundimiento de mate-
riales y basura en general.

La afectacion indirecta de
los ecosistemas costeros ocu-
rre a distancia con el aporte
que llega al mar por via at-
mosférica y fluvial.

Las principales causas de
defaunacién del océano se
deben principalmente a la
destruccién directa por con-
taminacioén, sobreexplotacién
y pesca ilegal que han lleva-
do alabusqueda de opciones
con actividades acuicolas.

Los humedales, lagunas,
dunas, manglares, pastos ma-
rinos, arrecifes de coral, la su-
perficie del mary el fondo ma-
rino son los mas afectados por
su cercania a tierra firme, por
el crecimiento de asentamien-
tos humanos.

Estos han ido paulatina-
mente desapareciendo del
paisaje junto con una pérdi-
da dela biodiversidad que in-
crementa su vulnerabilidad.

Los efectos del cambio cli-
matico en el océano en Mé-
xico incluyen acidificacién,
por su ubicacién geografi-

Con demasiada
frecuencia, vemos
cdmo las zonas costeras
son alteradas por los
intereses empresariales

Foto: Elva Escobar
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| océano en México:
comemos, VIVImos
y respiramos gracias
a la biodiversidad

ca el calentamiento del agua
que conduce a reduccién de
alimento y la desoxigenacién
en el ecosistema marino.

A estos efectos se suman
y reducen la resiliencia de los
ecosistemas, las arribazones
masivas de sargazo, el aumen-
to de nivel del mar, erosién y
los dafnos por huracanes. Re-
sultado de esto las personas
mas afectadas son las que tie-
nen menos recursos, aque-
Ilas que se encuentran en los
asentamientos marginales.

Por la ubicacién geografi-
ca y climatica del pais, la di-
versidad marina es elevada
y Unica. Comparativamente
con los paises de altas latitu-
des con un nimero reducido
de especies y elevada abun-
danciay biomasa, la pesca en
el pais contribuye localmente

a la alimentacion, escenario
que con el cambio ambien-
tal requerird soluciones en
los préoximos anos.

Junto con el blanqueamien-
to delos corales, laincorpora-
cion de especies invasoras, la
migracion de especies de inte-
rés comercial a altas latitudes
y los efectos de la arribazén
masiva del sargazo presen-
tan desafios para el manejo,
restauracion de los ecosiste-
mas costeros y recuperacién
de las funciones que ofrecen
a la sociedad, que queda ex-
puesta ariesgos que incluyen
la pérdida de vidas, de infraes-
tructura, fuentes de trabajoy
bienestar.

A pesar de la importan-
cia que el océano tiene para
México, éste ha sido trata-
do con negligencia; en las



campanas politicas, parecie-
ra que en nuestro pais el mar
no existe, aunque sea el gran
regulador de las condiciones
climaticas del territorio nacio-
nal, una fuente esencial de re-
cursos para la alimentaciény
el habitat de un componente
muy significativo de la biodi-
versidad.

En el marco de la planea-
cion y teniendo presentes los
impactos sobre la diversidad
marina urge una gestién inte-
gral del ecosistema costero.

En las zonas costeras pare-
ce que solamente se piensaen
desarrollos turisticos, urbanos
e infraestructura portuaria e
industrial, factores de alto im-
pacto ambiental que promue-
ven las tasas de urbanizacién
y crecimiento demogréfico
mas altas del pais.

El uso de recursos, la pla-
neacién de grandes obras, las
acciones extractivas en tierra
y en mar deben llevar una
perspectiva de cambio cli-
matico con estrategias para
la mitigacion y prevencion.
En el marco de la justicia am-
biental y una transicién justa
son requeridos ante los efec-
tos y pérdidas.

En el océano deberan in-
cluir la reducciéon del ingreso
al mar costero de aguas sin
tratamiento terciario y pro-
mover la creacion de fuentes
de trabajo en restauracién de
los ecosistemas costeros.

Acciones de este tipo con-
llevaran al acceso transge-
neracional de los recursos y
servicios provenientes del
océano en beneficio a las co-
munidades.

La pérdida de biodiversi-
dad marina tiene dimensiones
sociales, econdmicas y eco-
I6gicas. Muchas de ellas tras-
cienden por la dependencia
cotidiana con los sistemas na-

€coldgica

turales, en este caso el océa-
no, a las actividades econémi-
cas, y tienen consecuencias y
repercusiones en la salud y el
bienestar social.

La pesca esta pobremen-
te regulada, y su gestidn estd
relegada en una secretaria
cuya atencion esta centra-
da en la agricultura. La diver-
sidad es un seguro frente a
cambios ambientales, y entre
las acciones inmediatas esta

i

el involucramiento de las co-
munidades locales y su cono-
cimiento de la zona costera y
la biodiversidad.

Para preservar esta biodi-
versidad y las funcionales fun-
damentales del océano es,
también, indispensable pro-
hibir la mineria submarina, da-
dos sus graves impactos.

Los tomadores de deci-
siones, los sectores guber-
namentales, la industria, los

Océanos,
fundamentales para la
vida toda

Foto: Elva Escobar

grandes magnates del pais se
beneficiarian de contarcon un
sistema de alerta temprana 'y
una mejor capacidad predic-
tiva de los riesgos ambienta-
les del pais.

Este beneficio se extien-
de también a las comunida-
des mas vulnerables. Al inte-
grar el océano en los modelos
predictivos reconocemos ries-
gos de origen marinoy susim-
pactos potenciales a diferen-
tes usuarios del océano.

A futuro, con la transicién
energética, existe el interés de
extraer recursos minerales de
origen marino. La falta de vi-
sibilidad del océano, de alfa-
betizacion en temas del océa-
no son algunos de los desafios
queinciden en temas ambien-
tales, legales y de gobernanza.

La extraccién de minera-
les de los fondos marinos no
es una actividad sustentable,
tiene conflictos con la Agen-
da 2030 y se suma como una
amenaza emergente que de-
beria ser prohibida por sus
consecuencias ecolégicas
irreversibles.

La extension de areas na-
turales protegidas maritimas
crecié significativamente en
México desde finales del siglo
pasado, pero no asi el presu-
puesto y el personal necesa-
rios para que sean unidades
de conservacion efectivas.

La base institucional para
la conservaciéon de océanos y
costasy para el manejo susten-
table de sus recursos es insufi-
cientey esta dispersay relega-
daaun papel secundarioenla
administracién publica.

Esto debe cambiar porque
no es posible la construccién
de una sociedad sustentable
olvidando el papel fundamen-
tal que juega el océano parala
existencia de la vida en nues-
tro planeta.
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.Cuénta energia necesi-
¢ \_tamos? Hoy mas que
nunca se ha abierto a deba-
te la relacion entre energia
y bienestar humano y am-
biental. El modelo energé-
tico dominante —basado en
combustibles fésiles y en un
uso creciente, inequitativo y
altamente ineficiente de los
recursos energéticos- es in-
sustentable y nos tiene en
jaque a nivel planetario. Es
también un reto importan-
te para México donde toda-
via los hidrocarburos repre-
sentan un 85 por ciento de
la oferta de energia.

La Unica alternativa es re-
plantear el modelo de pro-
duccién y consumo energéti-
co. Este cambio de paradigma
implica dejar de seguir au-
mentando indefinidamen-
te la oferta energética y res-
ponder: energia, ;para qué?,
ipara quién?, ;quién decide
su futuro?, jquién se benefi-
cia con su uso?, jquién sufre
los impactos?

Contar con energianoesun
fin en si mismo, sino un me-
dio para satisfacer distintas
necesidades humanas: lograr
una calidad de vida adecuada
paratodos sin poner en riesgo
laintegridad ambiental y evi-
tando derrochesy dispendios.

En México, estamos lejos de
lograr este objetivo ya que los
patrones de consumo ener-
gético presentan grandes in-
equidades. Por un lado, un
pequeio porcentaje de la po-
blacién realiza consumos sun-
tuarios y derrocha enormes
cantidades de energia.

Por el otro, casi 40 por cien-
to de la poblacién se encuen-
tra en “pobreza energética” es
decir, carece de las condicio-
nes minimas de abasto de ser-
vicios energéticos asequibles,
seguros y no contaminantes.

Omar Masera
UNAM

Correo-e: omasera@gmail.com

Algunos datos sirven para

ilustrar estos puntos*:

+ Hay marcadas diferen-
cias en el acceso a servi-
cios energéticos domésti-
cos. Existe un acceso muy
alto a la iluminacién y la
television en los hogares
mexicanos; >80 por cien-
to tienen acceso a la refri-
geraciény la estufa de gas;
50-60 por ciento tiene ac-
ceso a lavadoras y ventila-
dores y menos de 30 por
ciento tienen calentamien-
to de agua, aire acondicio-
nado y/o calefaccién.

Este nivel de acceso es
siempre mucho menor en
las zonas rurales, donde
solo la iluminaciéony la te-
levision alcanza a mas del

Estufa ecolégica
funcionando en La

Foto: Sedepac

nergia para el
bien comun pero

sin aumentar el

consumao

70 por ciento de los hoga-
res y menor también en
las viviendas del sur del
pais con respecto a los ho-
gares del norte de nuestro
territorio.

Asimismo, sobre todo en
zonas rurales, un porcenta-
je importante de comuni-
dades reciben la electrici-
dad en condiciones muy
deficientes y casi 8 mil no
estan electrificadas.

+ Lalefa es el segundo com-
bustible a nivel residencial,
después del gas LP: 67 por
ciento de las familias del
campo y 15 por ciento de
las familias urbanas utilizan
el fogén de tres piedras.

Se estima que 28 millo-
nes de mexicanos utilizan

lena de forma regular para
cocinar sus alimentos.

« Las familias del decil de
mas alto ingreso consu-
men en promedio 4 ve-
ces mas energia domésti-
ca (gas, electricidad) y 19
veces mas gasolina para el
transporte individual que
las del decil mds pobre.

A pesar de esto, las fami-
lias del decil mas pobre pa-
gan porcentualmente una
proporciéon mayor de sus
ingresos en acceder a la
energia.

{Qué opciones tenemos?
Contrariamente a lo que po-

dria pensarse, garantizar el
acceso a estandares de “vida



nos —es decir, resolver las ne-
cesidades basicas para todos
pero sin dilapidar la energia—
no implica aumentar el con-
sumo actual: se podria lograr
con la mitad de lo que hoy
consumimos per capita.

Conseguir esta meta im-
plica cambios profundos en
la forma en que hoy se pro-
duce, distribuye y consume la
energia. Implica, sobre todo,
hacer un uso mucho mas me-
surado, priorizar a las comu-
nidades vulnerables, adap-
tar las fuentes energéticas a
las necesidades de la pobla-
cion, utilizar las fuentes reno-
vables locales (solar, bioma-
sa, hidraulica, etc.), impulsar
cambios sistémicos en las ciu-
dades y el sistema alimenta-
rio y evitar los grandes dis-
pendios energéticos en los
estratos mas pudientes.

En términos de politica pu-
blica, necesitamos impulsar:
+ Energia eficiente, susten-

table y asequible para los

hogares urbanos, con ac-
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ciones concretas como: 1)
desarrollar normas sobre
vivienda ecotecnoldgica,
para que las nuevas edi-
ficaciones o las mejoras a
las viviendas existentes in-
cluyan materiales susten-
tables, sigan principios de
disefio bioclimatico, incor-
poren dispositivos de aho-
rro de energia, entre otros;
2) un programa nacional
de calentadores solares de
agua, que entre otros be-
neficios, eliminaria las im-
portaciones de gas LP; 3)
un programa nacional de
aislamiento térmico de
viviendas, que reduciria
enormemente las necesi-
dades y consumo de aire
acondicionado.

Energia sustentable y ase-
quible para una nueva ru-
ralidad en México, me-
diante acciones como: 1)
asegurar el acceso ade-
cuado a la electricidad en
poblados dispersos y de-
sarrollo de proyectos pro-
ductivos para dar valor

Pdneles solares
al servicio de la
comunidad

Foto: Omar Masera

agregado a los productos
primarios —por ejemplo, se-
cado solar de frutas, hor-
nos eficientes de biomasa
para la pequena industria
alfarera y panadera, entre
otras—; 2) un programa na-
cional de estufas ecolégi-
cas de lefa, lo que bene-
ficiaria a 28 millones de
mexicanos, particularmen-
te a las mujeres.

+ Democratizacion de la pro-
duccién de energia, me-
diante la generacién distri-
buida de tipo colectivo (eg.
cooperativas de energia ba-
sadas en los “techos sola-
res”) en areas rurales y ur-
banas. Hasta un tercio de la
electricidad del pais podria
generarse de esta forma.

Nota:

+ Movilidad Publica Susten-
table. Promover un verda-
dero sistema de transpor-
te publico y electrificado,
ciclovias, zonas peatona-
les, normas estrictas de
eficiencia y emisiones para
vehiculos, restricciones al
auto individual, en lugar de
promover la adquisicién de
vehiculos particulares.

« Politicas tributarias redistri-
butivas. Se requieren incen-
tivos fiscales que desincen-
tiven el derroche energético
y no afecten a los sectores
con menores ingresos, a la
vez de brindar facilidades
para la adquisicién de equi-
pos eficientes como calen-
tadores solares, paneles fo-
tovoltaicos, etcétera.

* A nivel global, la inequidad entre los mas ricos y los mas pobres
es escandalosa: el 1 por ciento mas rico del planeta emite 2 mil
veces mas per capita de CO2 proveniente del uso de energia
que jel 1 por ciento mas pobre! Asimismo, la desigualdad en
el consumo energético es mayor derivado del uso de autos
privados y el transporte aéreo que aumenta muchisimo en los

grupos mas pudientes.
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rabajo en mi escritorio

frente a una ventana con
las cortinas cerradas y es que
no necesito mas que abrir los
ojos de mi interior para ver
Sonora como un mosaico de
luces y colores en la primave-
ra cuando despiertan las flo-
res como estilizados dedos
gue juegan con luces rever-
berantes, donde los sahuaros
se erigen como letras del alfa-
beto de un idioma casi olvida-
do del que todavia podemos
intuir su sentido.

Trabajo con las cortinas ce-
rradas en una habitacién pe-
quefay gracias a esa llave in-
terior alrededor de mi, puedo
percibir el paso lleno de digni-
dad de la fauna silvestre que,
si eres afortunada/o, te acom-
pafard en los caminos jaspea-
dos por espejismos.

Esa fauna que, leida bajo
el cédigo de los sahuaros,
es como tener la dicha de
ser acompafada por espi-
ritus protectores de forma
que, cada vez que aparecen,
una se sabe no solo acompa-
nada, sino con esperanza de
que por dura que sea la bre-
cha, por cuesta arriba que fue-
re la lucha, todo al final va a
salir bien.

(Cual serd ese idioma que
olvidamos en el caminoy pal-
pita en los diferentes territo-
rios con formas propias de
vida adaptadas a las particu-
lares condiciones, algunas ex-
tremas?

Rodeada de sahuaros y de
las extensiones intermina-
bles, sin salir de la reducida
habitacién, me pregunto si
el idioma fue olvidado o sim-
plemente es mancillado una
y otra vez cuando la humani-
dad se convence de que nada
vale mas que el cochino dine-
ro concentrado en pocas ma-
nos que bien pueden cerce-

Victoria Beltrdn

Colectiva Cambiémosla Ya

Correo-e: v.a.beltran.c@gmail.com

nar los dedos de las flores, y
no solo es que lo pueden ha-
cer, sino que bajo esa logica
dicen, es deseable.

Aquel lenguaje es manci-
[lado y nos hacen beber de
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Sahuaro captado en
El Pinacate, Sonora
(Carnegiea gigantea)

Foto: Carlos Sdnchez
Pereira/Conabio
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las aguas toxicas del olvido
cuando resulta que también
es aceptable que las condicio-
nes de vida mas basicas, que
son las preciosas raices, invi-
sible pedestal que nutre a la

dignidad humana, sean atro-
pelladas o destruidas.

Y algo se rompe dentro de
mi, pero no, no se hagan ilu-
siones los ilusos. No se tra-
ta de fisuras para el desani-
mo. Lo que se resquebraja es
la mansedumbre frente a un
modelo por todos lados in-
justo, dando paso a la indo-
cilidad, una indocilidad sua-
ve, perseverante, como el de
las formas de vida adaptadasa
condiciones extremas que se-
gundo a segundo enfrentany
abaten a la muerte, haciendo
de su existir un baile de gozo
y esperanza.

Hace unos dias se presen-
té la Agenda socioambiental
2024: diagndsticos y propues-
tas, un esfuerzo conjunto de
integrantes de universidades
y centros de investigacion
publicos, personas y organi-
zaciones civiles comprometi-
das con la defensa del medio
ambiente y los derechos hu-
manos que, en palabras de su
introduccién buscamos “con-
tribuir a impulsar cambios en
favor de la sustentabilidad y
la equidad en México”.

En mis palabras, esfuerzos
como el dela Agenda socioam-
biental son una oportunidad
para recordar aquel idioma
milenario que necesariamen-
te se tiene que traducir en he-
chos, puesto que, como ya di-
jimos, la dignidad y la justicia
se asientan en las condicio-
nes reales de vida de las per-
sonas, esto es en palabras lla-
nas, que cuenten con tortillas
para alimentarse, agua limpia
para ellas y sus animalitos,
una casa, puedan ir al médi-
co y ser atendidas si se sien-
ten mal, pero también que vi-
van libres de la amenaza de
que un buen dia unaindustria
se asiente forzandolas a salir
de sus casas, les vierta cochi-



nero en sus fuentes de abas-
tecimiento de agua, les troce
sus caminos, consagre condi-
ciones de trabajo inseguras y
destruya irremediablemente
el entorno al tiempo que lo
explotan, resultando ademas
gue los dafios y afectaciones
seran cargados no a quienes
los provocaron, sino al pue-
blo afectado, y todo en gran
parte porque bajo un lengua-
je mancillador, por ahorrarse
unos centavos vale la penaju-
garsela de lado de la barbarie
que conduce a la extincién.

En el apartado de “Mineria”
de la agenda hacemos unas
propuestas, de las que reco-
geré unas pocas invitandoles
aleer el documento (que pue-
den descargar gratuitamen-
te en agendasocioambien-
tal2024.mx/):

Refrendar el compromiso
de no entregar mas conce-
siones mineras asumido en
la presente gestion federal.
Prohibir concesiones mine-
ras en areas naturales pro-
tegidas, zonas de riesgo,
zonas con estrés hidrico 'y
la mineria submarina.
Conservar los avances ob-
tenidos gracias a la reforma
de 2023 a la Ley Minera, hoy
Ley de Mineria, e ir por mas
por lo que a la proteccion
de las personasy el ambien-
te refiere, esto sin pasar por
alto que la ley reformada se
encuentra en este momen-
to impugnada por diferen-
tes vias judiciales.

Este tercer punto resumi-
damente implica que, con
independencia de cémo o
cuando se resuelvan los jui-

Indigenas wixdrikas
(huicholes) marchan
acompahados de
estudiantes en el
campus de Ciudad
Universitaria en la
Ciudad de México, el 27
de octubre de 2011. Los
pueblos, originarios de
San Luis Potosi luchan
contra la destruccion
de sus territorios,
incluyendo sus sitios
sagrados, en la region
de Wirikuta, en la Sierra
de Real de Catorce,

por parte de empresas
mineras canadienses y
agroindustriales

Foto: Prometeo Lucero
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cios, el espiritu de la reforma
debe subsistir y seguir cons-
truyendo en ese sentido, re-
cuperar la rectoria de un Es-
tado que actue como tal y
no como un mero gestor de
tramites, asi como reforzar
la agencia de las comunida-
des y personas afectadas -o
que puedan serlo-y revertir
las desproporcionadas des-
igualdades implementando
mecanismos que protejan a
las personas antes que al lu-
cro en esta materia no puede
esperar, en tanto que ademads
es absolutamente inadmisi-
ble que la mineria regrese a
tener tratamiento como acti-
vidad preferente.

Y en este espacio aprove-
cho para invitar a todas/os,
pero en particular a aque-
llas afectadas por la mineria

aleerla Agenda socioambien-
tal 2024, estudiarla, a hacerla
propiay familiar como tomar
un café o un té en la mesa
del comedor, a comentarla
con parientes y vecinos, fa-
miliarmente en los frentes de
las casas donde al caer el sol
nos aliviamos del calor, a dis-
cutirla en colectivo.

La lucha es algo vivo y en
ustedes palpita su fundamen-
to y razén ultima de ser. Es-
toy absolutamente convenci-
da de que tarde o temprano
salvaremos la brecha por una
mayor justicia ambiental y so-
cial, pero esto solo sera y ten-
drd sentido si es con ustedes,
mis compas que con sus vidas,
en su trajinar cotidiano, sin
tanto rollo, ensefan y apun-
tan directamente al rumbo
correcto.
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0COS iImpuestos,
poco empleoy nulo
desarrollo local: asi
opera la mineria

U na parte central del dis-
curso que promueve la
actividad minera en México
proviene de gobiernos loca-
les y de industrias que sefa-
lan que esta actividad extrac-
tiva es motor de desarrollo
local y nacional. Ambos sec-
tores asumen que los pro-
yectos extractivos mineros
se realizan con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de
las comunidades que habi-
tan en zonas donde tiene lu-
gar esta explotacion.

Asi, refieren que la mine-
ria genera bienestar, oportu-
nidades de una vida digna y
desarrollo social en comuni-
dades. No obstante, las cifras
muestran otra situacién: la mi-
neria poco aporta al bienes-
tar para las poblaciones don-
de se asienta.

{Es posible que haya luga-
res en los cuales abunda el
oro, pero la poblacién vive en
condiciones de extrema pre-
cariedad?

Si, las cifras sobre pobre-
zay pobreza extrema siguen
siendo alarmantes en algu-
nos sitios ricos en minerales,
en particular en los centros
productores de oro, mineral
con un alto valor de produc-
ciéon y de mercado.

En 2021, en nueve de los
21 centros productores de
oro nacionales, los niveles
de pobreza moderada su-
peraban el promedio nacio-
nal. Tal es el caso de Mazapil,
Fresnilloy Ojocaliente, en Za-
catecas; Guadalupe y Calvo,
Ocampo, Chinipas y Madera,
en Chihuahua; Santiago Pa-
pasquiaro, San Dimas y Otdez,

Asi se ve la mineria a
cielo abierto

en Durango, y Coculay Eduar-
do Neri, en Guerrero.

Asimismo, ocho de los 21
municipios productores de
oro superaban el nivel de po-
breza extrema nacional; entre
ellos destacan Mazapil y Ojo-
caliente en Zacatecas; Guada-
lupe y Calvo, Ocampo, Chini-
pas en Chihuahua; Cocula 'y
Eduardo Neri en Guerrero, y
Otdez en Durango.

Existen otros indicadores
que pueden contribuir a la
construccién de una visién
mas completa de la forma de
vida de las personas al interior
de las comunidades mineras,
tales como el rezago educati-
vo, el acceso a viviendas dig-
nas, a la salud y a la alimenta-
cion nutritiva.

Un claro ejemplo es el del
municipio de Guadalupe y

Calvo, en Chihuahua, del cual
ano con ano se extraen de mil
500 a mil 920 kilogramos de
oro, con un valor en el mer-
cado de mas de 2 mil 100 mi-
llones de pesos.

El municipio ocupa los pri-
meros lugares en produccién
a nivel nacional, no obstan-
te, el 76 por ciento de la po-
blacién estd en condicion de
pobreza, el 26 por ciento en
pobreza extrema, el 36 por
ciento no tiene acceso a una
alimentacién nutritivay de ca-
lidad y presenta rezago edu-
cativo, el 30 por ciento de la
poblacién habita en viviendas
con piso de tierra, el 59 por
ciento no tiene acceso al agua
y el 48 por ciento habita en vi-
viendas sin drenaje. En gene-
ral, en el municipio, el grado
de marginacién es muy alto.



Es preciso referir a los muni-
cipios productores de oro en
Sonora, que, pese a tener ni-
veles de pobreza y margina-
cién por debajo de los pro-
medios nacionales, parte de
su poblacion vive en condicio-
nes precarias, por ejemplo, en
Caborca, el 13 por ciento de
las viviendas no tiene acceso
al aguay el 30 por ciento de
su poblacién estd en condicio-
nes de pobreza.

Estoimplicaque aun en zo-
nas con amplia historia mine-
ra,los beneficios paralapobla-
cién son pocos, en contraste
con los multiples impactos so-
cioambientales asociados ala
actividad extractiva.

En cuanto al nimero de em-
pleos, las industrias extracti-
vas generaron 127 mil 329 em-
pleos para diciembre de 2023.
Esto representa apenas el 0.58

por ciento del empleo a nivel
nacional que cuenta con se-
guridad social.

En resumen, esta actividad
extractiva estd sobrevalorada
y no aporta beneficios mayo-
res al pais, tal como lo hacen
otras actividades econémicas.

La contribuciéon de la mi-
neria a las finanzas publicas
del pais también es minus-
cula. Las empresas mineras
realizan diferentes tipos de
contribuciones a las finan-

Panordmica del pueblo
y el tajo minero en
Cerro de San Pedro
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zas publicas; ingresos tributa-
rios (impuesto sobre la renta
(ISR), impuesto al valor agre-
gado (IVA) e impuesto sobre
productos y servicios (IEPS),
contribuciones por activi-
dades de comercio exterior,
otros impuestos e ingresos
no tributarios (pago de de-
rechos: especial, adicional,
extraordinario y derecho a
la mineria). No obstante, es-
tas contribuciones son poco
significativas para el pais.

En promedio, durante los
ultimos seis anos la contri-
bucién de la actividad mine-
ra extractiva (sin contar la ac-
tividad petrolera y gasifera),
representd apenas 0.82 por
ciento de la recaudacién to-
tal del gobierno federal.

Referente a las contribucio-
nes fiscales en especifico, el
ISR minero es la Unica contri-
buciéon positiva para el pais,
no obstante, en su mejor afo
de recaudacion, el 2020, re-
presenté apenas el 1.37 por
ciento de larecaudacion total
del gobierno. El IVA en todos
los aflos ha sido una eroga-
cién para el Estado, mientras
que el IEPS también es mini-
mo. Entonces, jcudl es el be-
neficio monetario que deja la
actividad extractiva al pais a
cambio de extraer minerales
de los territorios?

En el préoximo sexenio, se
podrian impulsar programas
y actividades locales que per-
mitan promover el desarrollo
local y la reducciéon de la po-
breza en zonas mineras, sin
detrimento del medio am-
biente y de los derechos de
las personas y comunidades
porque, pese a haber perma-
necido en comunidadesy po-
blados durante afos, incluso
décadas, la mineria no ha ga-
rantizado mejores condicio-
nes de vida para los habitan-
tes y no representa un aporte
sustantivo alas finanzas publi-
cas del pais.
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n medio las multiples pro-

blematicas socioambienta-
les que enfrenta nuestro pais,
hay una que no ha recibido la
atencioén ni la accién necesa-
rias: la gestion integral de los
residuos.

Aunque la Ley General para
la Prevencion y Gestion Inte-
gral de Residuos (LGPGIR), pu-
blicada hace mas de 20 afos,
establece como prioridad su
reducciéon y aprovechamien-
toy enfatiza en laimportancia
de su disposicion final segura,
es letra muerta y no ha logra-
do transformar el paradigma
de consumir y desechar, por
parte del generador, y de re-
colectary confinar en basure-
ros, por parte de la autoridad.

Para los tres tipos de resi-
duos definidos en la LGPGIR,
sélidos urbanos, de manejo es-
pecial y peligrosos, la gestion
enfrenta dificultades para ar-
ticular actores, acciones e ins-
trumentos, se caracteriza por
lafragmentaciony la desigual-
dad, y no ha cumplido con el
cometido de garantizar un me-
dio ambiente sano.

Una generacion de residuos
creciente

Aunque no tenemos certeza
sobre la cantidad de residuos
que se producen en México,
los datos oficiales arrojan que
la generacién de residuos so-
lidos urbanos (RSU) ha creci-
do 42.6 por ciento en los ulti-
mos veinte anos, y asciende a
120 mil 128 toneladas diarias.

De todas ellas, 46.4 por
ciento son residuos orgdnicos,
aprovechables en compostaje
o biodigestion; 31.5 por cien-
to son residuos inorganicos,
potencialmente reciclables;
y 22 por ciento son residuos
no aprovechables (SEMAR-
NAT, 2020). Por lo que, la ac-

Muiltidisciplinarias, UNAM
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os residuos
en México: un
diagndstico poco

alentador

cion publica deberia ser dife-
renciada para aprovechar los
primerosy disponer de forma
segura de los ultimos.

En cuanto a los residuos
de manejo especial (RME),
aunque la LGPGIR los define
como los resultantes de las
actividades productivas y de
servicios, mas los RSU gene-
rados en gran volumen ade-
mas de algunas fracciones
detalladas en la NOM-161-SE-
MARNAT-2011, en su gestién
priman la indefinicién técni-
cay laimposibilidad de reco-
pilar informacién.

Siendo una competencia
de los gobiernos estatales,
estos brindarian informacién
a partir de los inventarios de
RME, la licencia ambiental tni-
ca (LAU) o licencia ambiental

Los residuos sdlidos
urbanos (RSU) son
solamente una

pieza del enorme
rompecabezas

que conforma la
contaminacion
ambiental y son el
resultado directo de los
sistemas de produccion
y patrones de consumo
que tenemos en la
actualidad
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de funcionamiento (LAF), la
seccion asociada alos RME en
la cédula de operacién anual
(COA), los planes de manejo
(PM) de RME y lo publicado en
sus Programas Estatales para
la Prevencion y Gestion Inte-
gral de Residuos (PEPGIR). Ins-
trumentos poco movilizados
por dicha autoridad con lo
que, frente a la diversidad de
fuentesy capacidades institu-
cionales, no se puede estimar
el total de RME generados.
No obstante, la literatura
especializada indica que los
residuos de la produccion re-
presentan aproximadamen-
te 90 por ciento de los resi-
duos totales, es decir, que por
cada kilo de alimento consu-
mido se producen 10 kilos de
desechos a lo largo de la ca-

dena productiva o que fabri-
car un automovil de una to-
nelada requiere 70 toneladas
de material (Murray, 2002). De
modo que lo que registramos
es solo la punta de un enor-
me iceberg.

Finalmente, sobre los resi-
duos peligrosos (RP), aquellos
con caracteristicas CRETIB, en
2020 la Semarnat informé que
su generacién fue de 2,447.5
miles de toneladasy que para
2022 ascendi6 a 4,288.4 mi-
les de toneladas (Semarnat,
2023b), dando cuenta de un
crecimiento vertiginoso y de
la omision de estrategias de
disminucion.

Cabe senalar que 96 por
ciento de los RP se produ-
cen en establecimientos con-
siderados como grandes ge-



neradores (Semarnat, 2023b),
principalmente de lazona me-
tropolitana de Monterrey y la
zona metropolitana del Valle
de México.

Un manejo limitado

El aprovechamiento de los
RSU precisa de una recolec-
cion separada, que es infi-
ma en México. Ademas, la in-
fraestructura publica para el
manejo y aprovechamien-
to de los RSU es escasa: hay
104 estaciones de transfe-
rencia, 73 centros de acopio
y 50 plantas de tratamiento,
19 con procesos de compos-
taje, concentradas en los mu-
nicipios mayores a 100 mil
habitantes, poniendo en des-
ventaja a las poblaciones me-
nores.

Elmanejo paralos RME es el
mismo de los RSU: entran en el
sistema de recoleccion y dis-
posicién municipal, a menos
gue una empresa privada se
encargue de recolectarlos, en-
tonces aprovecha al maximo
los residuos potencialmente
valorizables al vincularse con

acopiadores y recicladores
privados mayores.

Sin embargo, el instrumen-
to por antonomasia para la
gestiéon de los RME es el Plan
de Manejo, que no harespon-
dido a los fines de la LGPGIR
nila NOM-161, a saber, fomen-
tar el reciclaje y reintegrar los
materiales valiosos a cadenas
de valor.

El manejo de RP depende
de la capacidad instalada de
las empresas autorizadas que
incluye transporte, reciclado,
aprovechamiento, coproce-
samiento, reutilizacién, tra-
tamiento, incineracion, con-
finamiento, almacenamiento
y acopio.

Sin embargo, el nimero de
empresas autorizadas y la ca-
pacidad instalada para cada
una de las etapas del manejo
de RP, asi como para los RPBI
referido en el diagnostico ba-
sico para la prevencion y ges-
tion integral de residuos (DB-
GIR, 2020), no coincide con lo
referido por la Direcciéon Ge-
neral de Gestién Integral de
Materiales y Actividades Ries-
gosa de la Semarnat en el Sis-

Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos

tema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Na-
turales (Semarnat, 2023b),
ni con el Anuario Estadisti-
co y Geografico de los Esta-
dos Unidos Mexicanos 2022
(INEGI, 2022).

Ademas, en las tres fuentes
el dato se refiere a la capaci-
dadinstalada no a la atendida
realmente, incluso el propio
DBGIR declara que en algu-
nos rubros las cifras de ma-
nejo son superiores a la ge-
neracion.

Una disposicion final
alarmante

Contrario a la escasez de ins-
talaciones para el aprovecha-
miento de RSU, hay 2 mil 338
sitios de disposicién final re-
conocidos (INEGI, 2021). Por
su infraestructura precaria es
posible afirmar que la disposi-
cién final es una etapa que co-
loca a las poblaciones huma-
nas y al medio ambiente en
alta vulnerabilidad y riesgo.
No hay certeza de la can-
tidad de residuos que entran
alos basureros, tampoco hay

garantia de una proteccién al
medio ambiente y su opera-
cion cotidiana no es monito-
reada.

Por lo que, la vigilancia es-
tricta del cumplimiento de la
NOM-081-SEMARNART en la
disposicién final de residuos
es apremiante.

En cuanto alos RP se revela
la falta de sequimiento y con-
trol sobre los manifiestos de
entrega-transporte-recepcion
y de verificacion que aquellas
empresas generadorasy auto-
rizadas para el manejo de RP
para garantizar su comple-
ta trazabilidad. Situacion que
también es urgente atender.

Este breve diagndstico toca
de manera general las enor-
mes dificultades técnicas, nor-
mativas, organizacionales y
deinfraestructura que enfren-
ta la gestion de los residuos
en México.

La atencién al sector de los
residuos es insoslayable, no
pueden pasar otros seis anos
de indolencia viendo cémo
los residuos aumentan y tam-
bién los basureros donde se
confinan.
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